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. Los resultados del seguimiento efectuado con corte a Diciembre de 2013, se pueﬂen

apreciar en la siguiente tahla

Tabla 1
“Plan de Mamamuentu—hccianas Correctivas, Preventivas y de Majora"

S(Correctiva|ly Sl EY/O AL | TEL CIERRE | HCERRADAS

-E"rﬁﬁari‘uua |*MITIGADAS: A L RECABIERTASH
b LPAs i | o ] — 2 - - L 1
bRuirdiche: sl vide Mejora) 5] e fi T | SE ST | el ] il ey
S-ﬁUDITDRIA SIG . Carremlva 1 0 0 ) 1’
B-AUDITORIA FISCAL Correctiva 5 3 5 13 '
8.2 RIESGO DE . .
. CDRRUPEiL‘)N ) Praventiva 1 o . 1] 1-_.
'Wh STOTAL'PARC uﬁ@;’ﬁ'ﬂ 1t

i Préwi nh

| ﬁa,g}' Ll

SR ETOTALGE Hem%ﬁaﬂw i e R T | s MMMMW FiE
Fuente: Plan de Mejoramiento Proceso Gestidn Confractual, cuarto timestre de 2013

Como resultado del seguimiento, a continuacion se detalla el estado de cada uno de los
hallazgos, no conformidades y/fo riesgos incluidos en el Plan de Mejoramiento — Acciones
Correctivas, Preventivas y de Mejora del Proceso de Gestion Contractual:

1. ACCIONES CORRECTIVAS

De los 14 hallazgos incluidos en el anexo 1 se encontré que todos contienen acciones de
tipo. correctivo, una corresponde al Origen 3 — Auditoria SIG y las 13 restantes de Origen 6
— Auditoria Fiscal:

1.1 AUDITORIA SIG:

‘» Hallazgo 4.1: Se evidencio que &l manual de Contratacion correspondiente a la °
version 1 de 2009, no se encuentra actualizado de-acuerdo a la normatividad vige_rnte.

Accién: Actualizar el Manual de Contratacién establecido mediante la Resolucién
Reglamantana No. 030 de 2009, de acuerdo con la normatividad vigente entre las
cuales esta el Decreto 734 de 2012

Verificacion a Diciembre de 2013: A Ia fecha el manual de contratacién remitido
mediante radicacion No. 3-2013-23898 de Septiembre 19 de 2013, continua en‘tramite
de revision y aprobacién por parte de la Direccion de Planeacion. Por esta razdn el
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hallazgo confinda abierfo hasia lanio el manual no sea expedido mediante acto
administrativo. La fecha de ejecucién de la accién se encuentra vencida.

1.2 AUDITORIA FISCAL:

De los 13 hallazgos efectuados por la Auditoria Fiscal, los hallazgos 9.4.1, 264y 2.1.1.1
fueron cerrados mediante Informe Final de Auditoria Regular Vigencia 2012 de Octubre 30
de 2013, por lo tanto deben retirarse del Plan de Mejoramiento.

En cuanto a los hallazgos restantes, cinco (5) continGan abiertos por no cumplir a
cabalidad con la accién establecida.

# 2.1.21 Hallazgo administrativo por irregularidades en el ejercicio de la funcion de
supervision en la ejecucion contractual de los actos juridicos que se relacionan a
continuacién: - Contrato No. 015 del 8 de abril de 2011. - Anexo Técnico No. 6 del
Contrato No. 52 de 2009. - Anexo Técnico No. 7 del Contrato No. 52 de 2009.

Accion: Modificar los manuales/procedimientos de supervision de contratos, con el fin
de incorporar mecanismos de control y seguimiento mas efectivos, para que al menos
para los contratos de TIC, la obligacién de supervision sean por partida doble, donde
la participacion y responsabilidad sea conjunta entre funcionarios de nivel directivo de
la Direccion de TIC y del area funcional donde sea origina la necesidad del proceso
que se va a intervenir con la respectiva contratacion.

Verificacién a Diciembre de 2013: A la fecha el manual de supervision de contratos
remitido mediante radicacién No. 3-2013-23898 de Septiembre 19 de 2013, continda
en tramite de revisién y aprobacion por parte de la Direccién de Planeacion. Sin
embargo, la fecha para la ejecucion de la accién se encuentra vencida, por tal motivo,
mediante radicacion No. 3-2013-32204 del 27 de Diciembre de 2013, la Oficina de
Control Internc solicita a la Auditoria Fiscal la modificacién de la fecha final de las
acciones que no fueron ejecutadas en el tiempo previsto, con el fin de que las mismas
sean incluidas en el plan de mejoramiento con un plazo de ejecucién no superior a
sesenta (60) dias.

¥ 2.2.1 Hallazgo administrativo por deficiencias en el archivo de la documentacion que
hace parte de los contratos que se describen a continuacion: Contrato No. 015 de
2011 (Duplicidad en la informacién) - Anexo 7 del contrato No. 052 de 2009

Accién: Revisar y verificar mensualmente los expedientes contractuales, generando
el informe pertinente, que sirva como insumo para la adopcidn de las medidas

" respectivas para la actualizacién de la documentacion en las carpetas del mismo,
conforme al avance de ejecucion hasta su liquidacion, labor que sera adelantada por
un profesional designado para tal fin.

Verificacion a Diciembre de 2013: Se esta realizando la revision de algunos
expedientes contractuales por parte del funcipnario asignado, en donde se ha
detectado la falta de documentos; se corroboran los informes generados por dichas
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revisiones fanfo de Ta vigencia 2072 como Ta de 2013. A la fecha no se han radicado
los documentos faltantes por parte de los supervisores de cada contrato, lo que impide
que los expedientes se encuentren actualizados y con la documentacion completa.
Debido a lo anterior, la accién continia abierta. Sin embargo, la fecha para la
ejecucitn de la accion se encuentra vencida, por tal motivo, mediante radicaciéon No.
3-2013-32204 del 27 de Diciembre de 2013, la Oficina de Control Interno solicita a la
Auditoria Fiscal la modificacion de la fecha final de las acciones que no fueron
ejecutadas en el tiempo previsto, con el fin de que las mismas sean incluidas en &l
plan de mejoramiento con un plazo de ejecucién no superior a sesenta (60) dias.

» 2.6.2 Hecho Irregular constitutivo de presunto Hallazgo Administrative con Incidencia
Disciplinaria, por irregularidades en el ejercicio de la funcion de supervision en la
ejecucitn contractual ejercida por la Confraloria de Bogota...

Accién: Emitir circular a los Supervisores de los contratos suscritos en la Contraloria
de Bogota, recordando la obligatoriedad del cumplimiento de las obligaciones
previstas en el procedimiento establecido por la Entidad para tal fin, recordando la
obligacion de tramitar los informes de supervision y recibos a satisfaccion, en los
formatos establecidos, los cuales en todo caso deberan contener toda la infamacion
relacionada con la forma, tiempo y modo de ejecucion de las obligaciones a cargo del
contratista, debidamente acompanados de los soportes respectivos y deberan ser
remitidos a la Direccidn Administrativa. Verificacion mensual que se hara a los
expedientes contractuales por parte de la Subdireccion de Contratacion

Verificacion a Diciembre de 2013: Se corrobora que mediante radicacion No. 3-
2013-16974 se remitié circular en donde se reitera el cumplimiento de las obligaciones
por parte de los ‘supervisores de contratos suscritos en la Contraloria de Bogota. Se
esta realizando la revisidon de algunos expedientes contractuales por parte del
funcionario asignado, en donde se ha detectado la falta de documentos; se corroboran
los informes generados por dichas revisiones tanto de la vigencia 2012 como la de
2013. A |a fecha no se han radicado los documentos faltantes por parte de los
supervisores de cada contrato, lo que impide que los expedientes se encuentren
actualizados y con la documentacion completa. Debido a lo anterior, la accion continua
abierta. La fecha de ejecucion de la accidn se encuentra vencida.

¥ 2.6.3 Hecho Imegular constitutivo de presunte hallazgo administrativo por
incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 22 de la Resolucion Reglamentaria 0112
del 30 de enero de 2009...

Accion 1: Revisar las Actas de liquidacion (Segln corresponda) de los Contratos
suscritos por la Contraloria de Bogota a fin de establecer si procede la liberacion de
recursos presupuestales y tramitar lo pertinente ante la Subdireccion Financiera.
Verificacion mensual que se harad a los expedientes contractuales por parte de la
Subdireccion de Contratacion
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Verificaciéon a Diciembre de 2013: Se esta realizando la revisidn de algunos
expedientes contractuales por parte del funcionario asignado, en donde se ha
detectado la falta de documentos, entre ellos actas de liquidacion; se corroboran los
informes generados por dichas revisiones tanto de la vigencia 2012 como la de 2013.

A la fecha no se han radicado los documentos faltantes por parte de los supervisores

de cada contrato, lo que impide que los expedientes se encuentren actualizados y con
la documentacion completa. Debido a lo anterior, la accion continta abierta. La fecha
de ejecucion de la accion se encuentra vencida.

En cuanto a la accién 2 del mismo hallazgo, se solicita cierre por cumplimiento de la
accién.

Accién 2: Realizar la liberacién de saldos presupuestales de acuerdo a la informacién
remitida por la Subdireccion de Contratacion (Actas de Liquidacion)

Verificacion a Diclembre de 2013; De las actas de liquidacion encontradas por el
funcionario designado en los expedientes contractuales y segin memorandos con
radicacion MNo. 3-2013-32062 de Diciembre 24 de2013, No. 3-2013-32061 de
Diciembre 24 de2013, No. 3-2013-31856 de Diciembre 20 de 2013, No. 3-2013-30371
de Diciembre 03 de 2013 y No. 3-2013-30028 de Noviembre 28 de 2013, se hace
solicitud para la liberacién de saldos presupuestales. Por tanto se solicita el clerre de
la accidn

2.,6.6 Hecho Irregular constitutivo de presunto hallazgo administrative con incidencia
disciplinaria por inobservancia de las normas que regulan el control de aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral... :

Accién: Emitir circular a los Supervisores, reiterando Ia obligacion de verificar en cada
uno de los pagos la presentacion por parte de los contratistas del anexo del pago de
los aportes parafiscales, de conformidad con lo establecido en la Ley 789 de 2002.
Verificacion mensual gque se hara a los expedientes contractuales por parte de la
Subdireccion de Contratacion

Verificacion a Diciembre de 2013: Se corrobora que mediante radicacion No. 3-
2013-16974 se remitié circular en donde se reitera el cumplimiento de las obligaciones
por parte de los supervisores de contratos suscritos en la Contraloria de Bogota. Se
esta realizando la revision de algunos expedientes contractuales por parte del
funcionario asignado, en donde se ha detectado la falta de documentos; se corroboran
los informes generados por dichas revisiones tanto de la vigencia 2012 como la de
2013. A la fecha no se han radicado los documentos faltantes por parte de los
supervisores de cada contrato, lo que impide que los expedientes se encuentren
actualizados y con la documentacion completa. Debido a lo anterior, la accién continda
abierta. La fecha de ejecucién de la accion se encuentra vencida.

De los hallazgos 2.1.11, 2.6.5, 2.1.4.1, 252 y 2.6.1 se sugiere el cierre por el
cumplimiento y eficacia de las acciones, como se muestra a continuacion:
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2.1.11 Vigencia 2007-2010. Hecho irmegular de presunto Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, por fallas en la elaboracién de estudios previos a la
suscripcion de los Convenios N° 095 y 158 de abril y diciembre de 2008 y 120 de
diciembre de 2009, suscrilo entre la contraloria de Bogota.

Accién 1: Implementar Lista de chequeo para la suscripcion de convenios
interadministrativos, de acuerdo con los parametros establecidos en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica.

Verificacién a Diciembre de 2013: Se corrobora el acta de reunién-Mesa de trabajo
Direccion Administrativa y Financiera, llevada a cabo el 08 de Octubre de 2012, en
donde se realiza andlisis e implementacion de la lista de chequeo en caso de que se
suscriban convenios de cooperacidon con organismos internacionales; con dicha acta
se adjunta la mencionada lista de chequeo. Por tanto se solicita el cierre de la accién.

2.6.5. Vigencia 2010. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por la no
entrega de la dotacion de vestido de labor a los servidores plblicos de la Contraloria
de Bogota, dentro de los penicdos que ordena la Ley N° 70 de 1988 y el Decreto
Reglamentario N° 1978 de 1989...

“Accién: Oficiar a la Direccion de Talento Humano para que radique el ECO con la

debida antelacidn para cumplir con la periodicidad que ordena Ley N° 70 de 1988 y el
Decreto Reglamentario N® 1978 de 1989 y efectuar la planeacién respectiva.

Verificacion a Diciembre de 2013: Mediante radicacion No. 3-2013-01153 se solicita
a la Direccién de Talento Humano la remision del requerimiento de contratacion; se
corroboran los ECO-estudios previos elaborados por la Direccidn de Talento Humano
para contratar el suministro de la dotacién integral de vestido y calzado de labor para
los funcionarios y funcionarias de la Contraloria de Bogota; con el fin de contratar
diche suministro, fueron suscritos los contratos No. 068, 070 y 072 de 2013. Cumplida
la accidn, se solicita el cierre.

21.41 Hallazgo administrativo por no darsele a los elementos recibidos, la
destinacion prevista en su adquisicion.

Accién: Exigir a los responsables de las dependencias de la Contraloria de Bogota

que solicitan la contratacién de un bien y/o servicio, la debida utilizacion en el plazo y
condiciones establecidas en los estudios previos para lo cual se emitira una circular

suscrita por el Director Administrativo y Financiero.

Verificacién a Diciembre de 2013: Se corrobora que mediante radicacion No. 3-
2013-16978 del 27 de Junio de 2013, fue remitida circular en donde se reitera a las
dependencias la responsabilidad de la debida utilizacion de los bienes ylo servicios
solicitados en el plazo y condiciones establecidas en los estudios previos y contrato
respectivo. Por tanto se solicita el cierre de la accién.
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¥» 2.5.2. Hecho irregular constitutivo de presunto hallazgo administrativo con incidencia
. disciplinaria, por cambio de destinacion de recursos plblicos. Se realizaron gastos por
caja menor los cuales se imputaron al rubro Mantenimiento...

Accioén: Efectuar la contratacion del mantenimiento preventivo y correctivo del parque
automotor de la entidad, por las vias normales de contratacion, evitando erogaciones
presupuestales por caja menor.

Verificacion a Diciembre de 2013: Se corrobora el contrato No. 017 del 26 de Abril
de 2013, el cual se suscribe para la prestacion del servicio de mantenimiento
preventivo y correctivo integral con el suministro de repuestos al parque automotor de
la entidad. Por tanto se solicita el cierre de la accion. '

» 2.8.1 Hecho irregular constitutivo de presunto hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, por fallas en la elaboracion de los estudios previos a la suscripcion de los
actos juridicos...

Accién: Emitir circular a las dependencias de la entidad responsables de ejecucion
contractual, solicitando que los estudios previos vengan acompafados de los
siguientes soportes: solicitud de precotizaciones, cotizaciones respectivas o0 en su
defecto los soportes que documenten la forma como se calculd para establecer el
presupuesto. Los estudios previos en todo caso deberan contener la metodologia y los
factores empleados para determinar el objeto, alcance y valor del contrato; Estudios
previos revisados por la Subdireccién de Contratacion de acuerdo a la ejecucion del
Plan de Contratacian.

Verificacién a Diciembre de 2013: Se corrobora que mediante radicacion No. 3-
2013-16978 se remitié circular en donde se reitera que aspectos deben contener los
estudios previos y cuales son los soportes que deben ser incluidos. Ademas se
verifica |a radicacion de los procesos contractuales en donde se consigna si cada
contrato cumple o no con los respectivos estudios previos y el nombre del abogado
que realizé la revisién. Por tanto se solicita el cierre de la accidn.

Las fechas de ejecucién se encuentran vencidas, situacién que debe tenerse en cuenta
especialmente para el caso de los hallazgos 2.1.2.1, 2.2.1, 2.6.2, 2.6.3 y 2.6.6 que aun no
han alcanzado un grado de avance satisfactorio en el cumplimiento de las acciones.
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RECOMENDACIONES

Para las acciones cuyas fechas de ejecucién se encuentren vencidas, se debe dar
aplicacién al procedimiento Plan de Mejoramiento-Acciones Correctivas, Preventivas y de
Mejora, en cuanto a los términos establecidos para la modificacién de los plazos de
ejecucion.

Incluir el riesgo de corrupcion que se presenta en el proceso, correspondiente al origen
8.2, el cual se encuentra en el Mapa de Riesgos Institucional Vigencia 2013 publicado en
la pagina web de la entidad.

Ajustar los nombres, dependencias y responsables del proceso partiendo del acuerdo 519
de 2012 y las resoluciones pertinentes.

Incluir en la matriz del seguimiento los hallazgos 2.2.1.5 y 2.1.3.1 Vigencia 2011 que aun
no han sido cerrados por la Auditoria Fiscal, asi mismo, se deben incluir los hallazgos
publicados en el Plan de Mejoramiento del 24 de Diciembre de 2013, correspondiente al
Informe de la Auditonia Fiscal 2012.

Diiigenciar el anexo 1 segun lo establecido en el procedimiento Plan de Mejoramiento-

Acciones Correctivas, Preventivas v de Mejora, especificamente lo concermiente a la
columna No. 8 Analisis de causa,

Cordialmente,

oS

|

LUZ INES RODRIGUEZ MENDOZA
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